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PROCESSO ADMINTRATIVO N2: 002588/2023

ASSUNTO: FORMALIZACAO DE PARCERIA — INSTITUTO PANELA DE BARRO
OBJETO: IX EDICAO SANTA TERESA GOURMET

BASE LEGAL: DECRETO 404/2018 E LEi N213.019/2014

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA

RELATORIO

Exmo. Sr. Prefeito,

Vieram os autos a Procuradoria para analise e Parecer, tendo por base a apresentagdo
de Plano de Trabalho pelo Instituto Panela de Barro, para realizagdo do IX Edi¢cdo do Sant
Teresa Gourmet na Cidade de Santa Teresa/ES, no periodo de XX/XX/XX.

O objetivo geral da proposta é criar condi¢des para aprimorar, qualificar e fortalecer a
identidade gastrondmica municipal, com a promocdo e estimulo a gastronomia baseada nos
costumes dos Imigrantes.

O valor total da proposta equivale a RS 186.750,00 {(cento e oitenta e seis mil
setecentos e cinquenta reais). T

Compulsando os autos, observa-se que foram juntados os seguintes documentos, nos
moldes da Lei 13.019/2014 e Decreto 404/2008, a saber: Oficio solicitando a parceria — fl. 02;
Ata de Assembleia — fls. 04/07; Plano de Trabalho — fls. 03/16; Relagdo da Diretoria Executiva
- fls. 08/09; Documentos do representante legal da instituicdo - fls. 10/11; Declaragdo de
inocorréncia em vedagdes — fl. 12; Declaracdo de que ndo emprega menores de idade —fl. 13;
Declaragao de instalagBes e condigBes materiais, fls. 14/18; Declaragdo de endereco da sede
da entidade — fl. 19/20; Documentos de habilitacdo fiscal, fls. 21/27; Documentos de
habilitagao juridica (CNPJ E Estatuto) - fls. 28/46; Declaracdo de capacidade técnica - fls. 47;
Portfélio de AgBes - fls. 48/50; Comprovagdo de experiéncia previa — fls. 51/93; Cotacio de
precos — fls. 94/99; Plano de Trabalho — fis. 100/107; Declaracdo de ndo ocorréncia de
impedimentos — fls. 108; Declaracdo do Gestor da Pasta interessada de que a despesa
estd/estard na LOA com & aprovacdo expressa do Plano de Trabalho, exteriorizando a
viabilidade de todos os seus termos, em especial ao cronograma fisico financeiro - fls. 111;
Emissdo de parecer técnico pela equipe técnica de administragdo publica, em obediéncia ao
art. 35, V da Lei 13.019/14 e art. 36 do Decreto 404/18 —fls. 112/116.

E relatdrio.
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DA ANALISE JURIDICA

inicialmente importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

A lei 13.019/14, de abrangéncia nacional, entrou em vigor e, 23 de janeiro de 2016
para a Unido, Estados e Distrito Federal, e a partir de 01 de janeiro de 2017 aos Municipios,

sendo que o Municipio de Santa Teresa/ES regulamentou a referida lei através do Decreto
404/2018.

A partir de entdo as transferéncias voluntédrias de recursos dos entes Federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para as organizacSes da Sociedade Civil,
passaram a ser efetivadas através de novos instrumentos juridicos: Termo de Fomento,
Termo de Colaboragdo e Acordo de Cooperacdo.

No contexto dos autos do processo, verifica-se a possibilidade de formalizagdo de
Termo de Fomento, conforme dispde o artigo 82 do Decreto 404/2018:

Art. 8.2 Termo de fomento é o instrumento por meio do qual sio formalizadas as
parcerias estabelecidas para consecucdo de planos de trabalho, cuja concepcéio
sefa das organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos de
interesse publico e reciproco, desenvolvidos ou criados por essas organizacdes,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Qcorre _gue para formalizacdo da presente parceria, deverfo ser observadas as
premissas estabelecidas no § 22 Decreto Municipal n® 404/2018:

$2.2 Compete ao Secretdrio Municipal responsdvel pela politica publica, além de
outras atribuicBes previstas neste Decreto:

a) Instruir o processo de solicitacéio da parceria, juntamente com a equipe técnica,
a fim de verificar se a documentaglo estd de acordo com as exigéncias desse
decreto.

a) QUANTO AOS DOCUMENTOS JUNTADOS NOS AUTOS

Compulsando os autos, observa-se que foram juntados documentos do INTITUTO
PANELA DE BARRO, em obediéncia ao Decreto 404/2018 e da Lei 13.019/2014, a saber:

v" Oficio solicitando a parceria — fl. 02;
V' Ata de Assembleia — fls. 04/07;
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v" Relagdo da Diretoria Executiva — fls. 08/09; x\\,\%m_,//
v/ Documentos do representante legal da instituicdo - fls. 10/11;
v Declaracdo de inocorréncia em vedagdes — fl. 12;
v Declaracdo de que ndo emprega menores de idade — fl. 13;
v" Declaracdo de instalacbes e condigcdes materiais, fls. 14/18;
v Declaracdo de endereco da sede da entidade — fl. 19/20;
v Documentos de habilitacdo fiscal, fls. 21/27;
v" Certiddo Negativa emitida pelo Tribunai de Contas — fl. 24;
v Documentos de habilitac3o juridica {CNPJ E Estatuto) - fls. 28/46;
v" Declaracdo de capacidade técnica - fls. 47;
v' Portfélio de Acdes - fls. 48/50;
v’ Comprovagdo de experiéncia previa — fls. 51/93; Cotagdo de precos — fls.
94/99;
v Plano de Trabalho —fls. 100/107;
v' Declaracdo de ndo ocorréncia de impedimentos — fls. 108;
v

Declaragdo do Gestor da Pasta interessada de que a despesa estd/estara na LOA
com a aprovacdo expressa do Plano de Trabalho, exteriorizando a viabilidade de
todos os seus termos, em especial ao cronograma fisico financeiro - fls. 111;

v" Parecer técnico emitido pela equipe técnica em obediéncia ao art. 35, V da Lei
13.019/14 e art. 36 do Decreto 404/18 —fls. 112/116;

b) QUANTO A INDICACAO DE DOTACAQ ORCAMENTARIA

Para celebragdo de Termc de Fomento, necessario se faz observar o artigo 33 do

Decreto 404/2018, no qual serd necessaria a indicacdo de dotagdo orcamentéria para sua
formalizacao, a saber:

Art. 33. A celebragéio do termo de fomento ou do termo de colaboragdo depende
da indicacdio expressa de prévia dotaglio orgamentdria para execugdo da parceria.
Pardgrafo Unico. A indicagéo dos créditos orcamentdrios e empenhos necessdrios
a cobertura de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro
deverd ser efetivada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da
parceria no exercicio em que a despesa estiver consignada.

Verifica-se que a proposta de parceria € na ordem de RS 186.750,00 (cento e oitenta e
seis mil setecentos e cinquenta reais, sendo a fonte de pagamento o Tesouro Municipal.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria de Turismo indicou a dotacdo a
folha 112 dos autos, entretanto ndo consta nota de pré empenho anexada ao processo.
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c) QUANTO A DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA N

O artigo 35 do Decreto n? 404/2018 ¢ taxativo ao estabelecer a documentacéo
necessaria para formalizacdo da parceria, que devera ser observada antes da manifestacio
juridica.

Apos analise minuciosa dos autos, verifica-se o cumprimento do estabelecido no
artigo 35 do referido decreto, atendendo ao que regulamenta a Lei 13.019.

d) QUANTO A EMISSAO DE PARECER TECNICO

A obrigatoriedade de emissdo de parecer técnico, este contido no artigo 36 do
Decreto n? 404/2018, que assim estabelece:

Art. 36. A Secretaria Municipal emitird parecer técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V, do art. 35, da Lein® 13.019, de 2014.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto na alinea “c” do inciso V do art. 35 da Lei n®
13.019, de 2014, o parecer analisard a compatibilidade entre os valores
apresentados no plano de trabalhio e a viabilidade de execucéo da parceria.

Nesse sentido faz-se necessdrio a emissdo de Parecer em obediéncia ao que
estabelece o referido o inciso V, do art. 35, da Lei n? 13.019, a saber:

Art. 35. A celebragéo e a formalizagéio do termo de colaboracéo e do termo de
fomento dependeréio da adogéio das seguintes providéncias pela administracéo
publica:

V- emisso de parecer de drgdio técnico dua administragdo publica, que deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a)do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua exectgéio, inclusive no que se refere aos valores estimados,
que devertio ser compativeis com os precos praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e
se esse é adequado e permite a sua efetiva fiscalizagdo;

c) da viabilidade de sua execugdo; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redagcdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

e) da descricéio de quais serdio os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;
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f) da descricdo de elementos minimos de convicgdo e de meios de prova que ?é‘?&'v‘““’
aceitos pela administracdo publica na prestacdo de contas;

f) (Revogada) ; (Redacéio dada peia Lei n? 13.204, de 2015)

g) da designacéo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagéo da parceria;

i) da aprovacéo do regulamento de compras e contratagdes apresentado pela
organizacGo da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a
alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o
valor dos servicos, e as compras passiveis de contratacdo, conforme aprovado no
plano de trabalho;

i) (Revogada) ; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Consta nos autos, fls. 112/116, parecer técnico cumprindo o que estabelece a lei.

e) DA ANALISE JURIDICA

A Analise juridica das parcerias se limita a juridicidade da formalizac¢io, ndo cabendo
analise quanto a oportunidade e conveniéncia, nem o conteldo técnico dos documentos
juntados aos autos, nos moldes do que preceitua o artigo 37 do Decreto 404/2018:

Art. 37. O parecer juridico serd emitido pela Procuradoria Municipal, e abrangerg:
1 - andlise da juridicidade das parcerias; e

il - consulta sobre divida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por
outra autoridade que se manifestar no processo.

Pardgrafo Unico. A manifestacéio ndio abrangerd a andlise de contetido técnico de
documentos do processo.

f} DOS DOCUMENTOS PENDENTES/AUSENTES NOS AUTOS

Apesar do & Unico do artigo 37 do Decreto 404/2018 estabelecer que a manifestacio
juridica ndo abrange andlise de contelddo técnico, compulsando os autos, identifica-se a
auséncia dos documentos abaixo transcritos, que constam no rol do artigo 35 do Decreto
404/2018, sem os quais ndo sera possivel formalizar a parceria, a saber:

v Complementacdo do parecer técnico informando o periodo de realizacdo da
atividade, bem como indicando o valor a ser repassado para a entidade executora;

v Conta Bancéria para deposito do recurso;

v Autorizagao do ordenador de despesas;

v Nota de Pre empenho no valor da parceria.

g) DA FORMALIZACAQ DO TERMO DE FOMENTO

~
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Estabelece a Lei 13.019 e o artigo 14 do Decreto 404/2018 que as parcerias poder3o
ser formalizadas através de Chamamento publico, exceto nos casos de inexigibilidade e
dispensa:
Art. 14. A celebracGo de parceria entre o Municipio e as organizagées da
sociedade civil sera realizada por chamamento publico, exceto nos casos de
inexigibilidade e dispensa, tendo como objetivo selecionar organizagBes que
tornem mais eficaz a execugdio do objeto, através da publicacdo de edital.

No caso em tela, trata-se de parceria proposta pela Entidade, sendo possivel a
realizagdo por inexigibilidade, conforme disp8e ¢ artigo 19 do Decreto 404/2018:

Art. 19. O chamamento publico serd considerado inexigivel, nas seguintes
situagdes, sem prejuizo de outras:

I - na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes, em razéo da
natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

CONCLUSAO

Desde que atendidas as recomendag8es contidas no discorrer do presente processo,
em observancia ao Decreto 404/2018 e iei 13.018/2014, no que concerne aos itens
elencados abaixo, NAO HA OBICE, ao seguimento dos autos.

1. Complementagdo do parecer técnico informando o periodo de realizacdo da
atividade, bem como indicando o valor a ser repassado para a entidade
executora;

2. Indicagdo por parte da entidade de Conta Bancdria exclusiva para deposito do
recurso;

3. Nota de pré-empenho;

4. Autorizagdo para formalizacdo da parceria por parte do ordenador de
despesas.

Apds atendimento aos itens acima elencados, remeter os autos para o Setor de

LicitacBes, para seguimento quanto a formalizacdo da Inexigibilidade nos moldes do artigo 19
do Decreto 404/2_018.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

Santa Teresa, 21 de margo de 2023.

LA
LEUDIMA LUCIA SILVA
Procuradora Juridica Municipal
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PARECER JURIDICO N.° 0037/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0002988/2023

ASSUNTO: FORMALIZAGAO DE PARCERIA — INSTITUTO DE GASTRONOMIA CULTURA E
TURISMO PANELA DE BARRO

OBJETO: REALIZACAO DO FESTIVAL GASTRONOMICO CULTURAL “SANTA TERESA GOUMERT
2023

BASE LEGAL: DECRETO 404/2018 E LEI N© 13.019/2014

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA

RELATORIO

O Instituto de Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro, portador do CNPJ n@
24.063.391/0001-51, protocolou em 02/03/2023, através do processo N.2 002988/2023,
proposta para formalizagdo de Parceria com o Municipio de Santa Teresa, visando o repasse
financeiro no valor de RS 186.750,00 (oitenta e seis reais e setecentos e cinguenta reais), fls.
100/107 dos autos, cuja proposta € a realizagdo do Festival Gastrondmico e Cultural “Santa
Teresa Goumert”, no Municipio de Santa Teresa no ano de 2023.

Em despacho as folhas 135, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, para
analise e parecer quanto a formaliza¢do da parceria.

E o sintético relatdrio. Opinamos a seguir.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

No que tange a analise juridica da minuta de Inexigibilidade de Licitac3o inserida nos
autos, mister observar o teor do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93:

R

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 — Site:www. santateresa.es.gov.br
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciode com a abertura de processo administrativo, devi-

damente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucin-
ta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...

Pardgrafo dnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convé-
nios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Adminis-
tracGo. (Redagdio dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Nesse viés, ensina Di Pietro e corrobora o entendimento firmado pela Jurisprudéncia
do STF, que o parecer juridico exigido no artigo 38, paragrafo Unico da Lei n2 8666/93 é de
natureza vinculante, e por assim dizer ndo confere margem a autoridade competente para ex-
pedicdo de ato subsequente de forma diversa daquela consignada na manifestaco.

Quanto a questdo afeta aos autos, trazida para anélise, conforme dispde a Lei Federal
n® 13.019, de 2014, a Administragdo Publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgdos e ins-
tancias decisdrias, independentemente da modalidade de parceria a ser celebrada. E, sempre
que possivel, estabelecerd critérios a serem seguidos, especialmente quanto ao objeto, me-
tas, custos e indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados.

Como regra, para a Administragdo Publica celebrar termo de colaboracdo, termo de
fomento ou acordo de cooperagdo envolvendo compartilhamento de recurso patrimonial, de-
vera realizar chamamento publico, que consiste no procedimento destinado a selecionar a or-
ganizagdo da sociedade civil para firmar parceria, por meio do qual se garante a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julga-
mento objetivo, bem como dos principios especificos da politica publica setorial relativa ao
objeto da parceria.

Além dos casos de termos de colaboracdo ou de fomento que envolva recursos de-
correntes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e dos acordos de coopera-
¢do sem compartilhamento patrimonial, nos quais nem mesmo é necessario justificar a ndo
realizacdo do chamamento publico, a Lei Federal n? 13.019, de 2014, também previu as hipé-
teses de dispensa e de inexigibilidade de chamamento publico.

A inexigibilidade pode ser aplicada, uma vez que o art. 31 da Lei 13019/14 determina
gue seja considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de com-
peticdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
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parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, o que
0COrre NO Caso em VOga.

A inexigibilidade de chamamento publico est4 prevista na Lei Federal n® 13.019, de
2019, bem como no Decreto Municipal n2 404/2018, nos seguintes termos:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competi-
¢dio entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quan-
do: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacio-
nal, no qual sejam indicadas as instituices que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar
da subvengdo prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, obser-
vado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei ne
13.204, de 2015)

Art. 18. O chamamento publico serd considerado inexigivel, nas seguintes situagdes, sem prejuizo
de outras:

I - na hipdtese de inviabilidade de competicGo entre as organizacées, em razdo da natureza singu-
lar do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica;

A inexigibilidade do chamamento publico decorre de condicdes que tornam inviavel a
competi¢do, independente, pois, da vontade do administrador publico, ou mesmo do legisla-
dor. Isso porque o legislador ndo tendo como antever o surgimento das mais diversas situa-
¢Bes em que a competicdo é invidvel e ja prever todas, especula um rol meramente exemplifi-
cativo de inexigibilidades.

Assim, de acordo com o caput do dispositivo transcrito, o chamamento publico pode

ser exigivel, seja em razdo do objeto da parceria, seja em razio da pessoa com quem se pre-
tende celebrar o ajuste, que pode ser a Unica capaz de atingir as metas.

CONCLUSAO

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
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Com base no exposto, APROVO a Minuta do Termo de Inexigibilidade de chamamento
publico 008/2023, a fl. 141, nos moldes do artigo 31, Il da Lei 13.019/2014 e artigo 19 do
Decreto 404/2018.

A presente andlise se deu com base no artigo 38 da Lei 8.666/93, estando o pProcesso
apto ao seguimento.

Por fim, recomendo que seja autorizada a realizacdo da parceria pelo ordenador de
despesas.

E o parecer, que submeto a consideragdo.

Santa Teresa/ES, 11 de abril de 2023.

ALINE RU SOARES FRACALOSSI
Procuradora Juridica Municipal
AB/ES N2 11.348 '
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